Bogota, D.C Mayo 7 2021

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision VII Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 366 de 2020 “Por medio
de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefor Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley N° 366 de 2020 “Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos
de las personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y
se dictan otras disposiciones”. El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

I. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley n° 366 de 2020, fue radicado el dia 18 de agosto de 2020 por los Congresistas
Victor Manuel Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto y Alejandro Alberto Vega Pérez.

El pasado 14 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes nos designé como ponentes a los Representantes Omar de Jesus
Restrepo Correa, Carlos Eduardo Acosta Lozano y Jorge Enrique Benedetti Martelo; este ultimo como
coordinador.

Considerando que las opiniones de la entidades publicas, académicos y organizaciones sociales eran
fundamentales y sumamente necesarias para la presentacién de la ponencia, realizamos una audiencia
publica el dia 26 de abril de 2021.

1I. Objeto del proyecto

Con esta iniciativa se pretende incrementar la proteccion de los derechos de las personas naturales
que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, en el marco de la estrategia
de formalizacion adelantada por el sector publico.



I11. Exposicion de motivos

A. Marco juridico

En respuesta a derechos de peticion enviados a Funcién Publica y a Colombia Compra Eficiente nos
han indicado el régimen juridico que aplica para las personas que se vinculan al servicio publico a
través de contratos de prestacion de servicios, asi:

- Articulo 123 de la Constitucidn el cual autoriza que los particulares temporalmente
desempenen funciones publicas.

- Articulos 13, 32 y 40 de la ley 80 de 1993 sobre la contratacion estatal.

- Sentencias C-154 de 1997 en la cual se establecen caracteristicas para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios por el Estado.

- Literal h, numeral 4, articulo 2 de la ley 1150 de 2007; el cual enmarca la prestacion de
servicios como dentro de las modalidades de seleccibn como una modalidad de
contratacion directa.

- Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, radicado n° 11001-03-26-000-2003-00014-01 (24.715) del 3 de diciembre de
2007 (Sobre la finalidad del contrato de prestacién de servicios)

- Sentencia 614 de 2009 en la que se aborda la prohibicion de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente.

- Articulo 2.2.1.2.1.4.9, sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales; del Decreto 1082 de 2015, por
medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional.

Adicionalmente encontramos que la figura de los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales esta reglada en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual establece:

Articulo 34. Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos patronos de sus
trabajadores y no representantes ni simples intermediarios, las personas que contraten la
ejecucion de una o varias obras o labores en beneficio ajeno por un precio determinado,
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo, duefio de la obra o base industrial a menos
que se trate de labores extrafias a las actividades normales de su empresa o negocio, sera
solidariamente responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones



e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el
beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo
pagado a esos trabajadores’.

Dicho articulo fue modificado por el articulo 3°. del Decreto 2351 de 1965. El texto de dicho articulo
resultado de esa modificacion fue el siguiente:

1°) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes
ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucidén de una o varias
obras o la prestacién de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado,
asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de
labores extrafias a las actividades normales de su empresa o negocio, sera solidariamente
responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e
indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el
beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo
pagado a esos trabajadores.

2°) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera solidariamente responsable, en
las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a
sus trabajadores, aun en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los
servicios de subcontratistas.?

Frente a esta figura podemos establecer algunos principios que rigen esta figura de contratacion:

e Se trate de obras contratadas por una remuneracion determinada.

e El contratista asume todos los riesgos de la ejecucion, lo que le da una gran desproteccion.

e EIl contratista, en caso de ser persona juridica o persona natural, goza de la libertad para
nombrar y remover el personal para la realizacion de sus obligaciones contractuales.

e El contratista goza de plena autonomia tanto desde el punto de vista técnico para la ejecucion
de las obras, el objetivo es cumplir con las obligaciones contractuales disefiadas por el
empleador.

' DEL TRABAJO, Cddigo Sustantivo; SOCIAL, Justicia. Cédigo sustantivo del trabajo. Recuperado de http://www.
alcaldiabogota. gov. co/sisjur/normas/Norma. jsp, 1950.

2 GUTIERREZ BARRAGAN, Camila, et al. Proyecto de reforma al Cdodigo Sustantivo del Trabajo" Terminacion del contrato de
trabajo por parte del trabajador con justa causa"(Literal b, articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 7 del Decreto 2351 de 1965). 2003. Tesis Doctoral. Universidad de la Sabana.



e Dentro de la ejecucidn de sus obligaciones contractuales el contratista debe utilizar sus propias
herramientas y medios de trabajo.

Es claro que el marco juridico sobre la prestacion de servicios es diferente al marco juridico aplicable
a una relacién laboral regida por el contrato laboral, sus normas y su jurisprudencia. En ningin momento
quisiéramos afectar o intervenir en la diferencia y autonomia que existe entre estos dos marcos
juridicos, tampoco dar aplicabilidad a normas a las que no haya lugar. Sin embargo, es importante
reconocer que existen vacios juridicos con relacién a la prestacién de servicios que son necesarios
atender ya que los principales afectados estan siendo los derechos de las personas naturales que
trabajan bajo esta modalidad.

B. Situacion de los contratistas

De acuerdo con las normas y con las caracteristicas sefialadas anteriormente podemos sintetizar
afirmando que el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado de
tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de
planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacién que en ningun caso debe conllevar
subordinacion.’

Sin embargo, hemos llegado a creer que se esta abusando de esta figura. Segun un estudio de la
Universidad de los Andes la contratacion por é6rdenes de prestacion de servicios ha aumentado
considerablemente en la ultima década:

Los datos de empleo de la ultima década reflejan el aumento en la proporcidon de personas
contratadas por Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS) por afio de insercién al mercado
laboral en el sector publico. Mientras que dentro del grupo de quienes ingresaron al mercado
laboral en 2007 solo 20 % se vinculé mediante un contrato OPS, en 2017 esa proporcion se
elevé a 70 %. Si bien este cambio en la probabilidad de ser contratista puede estar asociado a
cambios en la forma de ingreso a la carrera del empleo publico, también se ha visto
materializado en un aumento dramatico del nimero de contratos por prestacion de servicios en
los ultimos afios. De acuerdo con estadisticas de Colombia Compra Eficiente, en apenas dos
afos, el numero de contratos por prestacion de servicios en el sector publico pasé de 189.357

? Respuesta derecho de peticion. Funcién Publica. Rad. 20193.20173422. 30/08/2019



en 2014 a 243.427 en 2016, en la mayoria de los casos con el objetivo de desempefar funciones
permanentes de la administracién publica.*

Este aumento ha afectado notablemente la calidad del empleo y las expectativas de calidad de trabajo
de los jovenes que se vinculan a una entidad publica. El aumento en el uso de esa figura ha impactado
en la calidad del empleo publico, impacto generado incluso con las personas que mas preparadas se
encuentran para la administracién publica, segun el estudio de la Universidad de los Andes:

La relacién entre el afio de insercion al mercado laboral por tipo de educacién solo afecta la
calidad del empleo a través de los efectos de la contratacidon por prestacion de servicios.
Creemos que este supuesto es plausible teniendo en cuenta que antes de 2007 la posibilidad
de tener contrato por prestacién de servicios era baja para la poblacién en general, mientras
que después de 2007 se experimenta un aumento y este es diferencial por nivel educativo.’

Una vez revisado el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico -SIGEP, con corte al 09 de
julio de 2019, se encontraron registrados 76.847 contratos de prestacion de servicios. No obstante, es
necesario precisar que no todos los contratistas suben su hoja de vida al SIGEP, razén por la cual la
cifra que aparece en este Sistema no abarca la totalidad de los contratistas, dado que algunos
contratistas del Estado registran la informacién unicamente en el SECOP vy, por tanto, la informacion
exacta podra ser suministrada por la Unidad Administrativa Especial, Colombia Compra Eficiente.®

El Sistema Electréonico de Contratacién Publica no precisa una cifra exacta de los contratistas que
actualmente estan ejecutando contratos de prestacion de servicios, sin embargo, se puede dar una
cifra aproximada de la cantidad de contratos de prestacién de servicios firmados desde el 2 de enero
de 2019 hasta la fecha, la cual se determind a partir de dos indicadores: i) cantidad de contratistas
(448,907 personas) y ii) cantidad de contratos (560,094). Segun la plataforma “Portal de Datos
Abiertos”, donde se encuentran de forma unificada los datos de las entidades estatales, se han
encontrado las siguientes cifras sobre los contratos de prestacién de servicios registrados en las
plataformas del Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP.’

* Pablo Sanabria Pulido, Maria Alejandra Gonzalez, Oscar Becerra. ;Como mejorar y racionalizar la contratacién por
prestacion de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde la calidad del empleo. Notas de Politica. N.35.
2019.

’ Pablo Sanabria Pulido, Maria Alejandra Gonzalez, Oscar Becerra. ;Como mejorar y racionalizar la contratacién por
prestacion de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde la calidad del empleo. Notas de politica. N.35.
2019.

6 Respuesta derecho de peticién. Funcién Publica. Rad. 20193.20173422. 30/08/2019

7 Respuesta derecho de peticion. Colombia Compra Eficiente. Rad. 2201913000006808. 13/09/2019. Se debe tener en cuenta
que una persona puede celebrar mas de un contrato de prestacion de servicios, razén por la que la cantidad de contratistas
no es igual a la cantidad de contratos.



Segun el estudio de la Universidad de los Andes las percepciones de los contratistas frente a la calidad
de su condicion de trabajo son bastante desafortunada:

Especificamente, ser contratista aumenta la probabilidad de desear cambiar de trabajo (27 pp),
disminuye la probabilidad de estar satisfecho con el trabajo (28 pp), y con los beneficios
ofrecidos por el trabajo (78 pp) y con la jornada de trabajo (49 pp). Finalmente, disminuye la
probabilidad de tener una percepcion de trabajo estable (50 pp). Estos resultados no solo
sobreviven a la presencia de controles y efectos fijos, sino que se mantienen una vez limitamos
la muestra a aquellas personas que trabajan treinta o mas horas a la semana.?

A pesar de tratarse de un figura excepcional evidenciamos que la utilizacion de la misma dentro de la
administracion publica es cada dia mas frecuente, esta figura no debe utilizarse para encubrir
relaciones laborales en contratos de prestacion de servicios, como lo ha reconocido la Corte
Constitucional:

La Corporacién considerd que, a diferencia de lo sostenido por el actor, la distinciéon realizada
por el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, busca proteger al trabajador de posibles
encubrimientos de verdaderas relaciones laborales a través de contratistas independientes. En
otras palabras, lo que persigue el legislador es diferenciar y hacer viables los derechos de los
trabajadores contratados por terceros, que desarrollan actividades propias y misionales de la
empresa beneficiada, a través de la imposicién de su responsabilidad solidaria en el pago de
los salarios y demas prestaciones sociales. Esta distincion es ademas razonable y
proporcionada’®.

Es necesario tener en cuenta que cualquier modificacién que se proponga para mejorar la calidad
laboral de estas personas requiere disponibilidad presupuestal. Hay varias propuestas sobre estas
posibles modificaciones. En primer lugar los cambios que hacen referencia la Cuarta Revolucion
Industrial y la necesidad de pensar en el servidor publico 4.0. Al respecto, el director de Empleo Publico
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mencioné en el tercer Congreso Internacional
de Meritocracia, un plan nacional de capacitacion orientado a la formacién de todos los servidores
publicos en los proximos afios.

¥ Pablo Sanabria Pulido, Maria Alejandra Gonzalez, Oscar Becerra. ;Como mejorar y racionalizar la contratacién por
prestacion de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde la calidad del empleo. Notas de politica. N.35.
2019.

? Sentencia de la Corte Constitucional C-593 de 2014.

' Tenemos que empezar a pensar en el servidor publico 4.0: Camargo. El Nuevo Siglo. 30 de octubre de 2019



En segundo lugar encontramos la propuesta de examinar cuales contratos de prestacion de servicios
pueden pasar a ser de planta, la cual se ha materializado a través del Decreto 1800 de 2019 en el cual
se creo6 la mesa “Por el empleo publico, actualizacion/ampliacién de las plantas de empleo, la reduccion
de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente”. La cual tiene el
proposito de concretar actividades a desarrollar entre 2019 y 2022, tales como identificacion y
priorizacion de entidades, elaboracion de comunicaciones, elaboracion de estudios técnicos,
modificaciones correspondientes en la ley de presupuesto y el consecuente traslado de recursos de
inversion a funcionamiento, la elaboracion de los correspondientes decretos y la implementacion de las
reformas."”

Finalmente encontramos propuestas como la del proyetco de ley en cuestion, la cual hace referencia a
modificaciones concretas de la ejecucidn contractual con la intencion de garantizar medidas mas justas.

Las primeras dos propuestas dan muestra del interés, la intencion y la disposicion de recursos que hay
y puede haber para adoptar las propuestas que velan por mejorar la calidad de vida de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios con el Estado.

C. Sobre la propuesta

En este el proyecto de ley se proponen las siguientes medidas:

1. En primer lugar, el proyecto busca respaldar y promover la estrategia de formalizacién
adelantada por el sector publico a través del Decreto 1800 de 2019 en el cual se cred la mesa
“Por el empleo publico, actualizacién/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccién de los
contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente”.

2. Ensegundo lugar, el proyecto busca que las afiliaciones al Sistema de Seguridad Social Integral
de las personas naturales que celebren contratos de prestacién de servicios con entidades
publicas se realicen luego de la firma del acta de inicio del respectivo contrato.

3. Entercerlugar, el proyecto de ley crea una excepcion al contratista para continuar en el régimen
subsidiado de salud en algunos casos.

4. En cuarto lugar, el proyecto busca modificar la forma de cotizacion y pago de los aportes de las
personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas.

"' El decreto fue expedido el 7 de octubre de 2019. La mesa fue instalada el 7 de noviembre del mismo afio y esta conformada
por la Ministra de Trabajo, el Ministro de Hacienda, el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica 'y 8
representantes de las organizaciones sindicales de los empleados publicos. No sabemos en qué van los avances de la mesa.



5. En quinto lugar, el proyecto de ley quiere hacer claridad sobre las responsabilidades frente a la
novedad de retiro para evitar cargas extras sobre las personas naturales que celebren contratos
de prestacion de servicios con entidades publicas.

6. En sexto y ultimo lugar, el proyecto busca garantizar que las personas naturales que celebren
contratos de prestacién de servicios con entidades publicas cuenten con licencia de
maternidad.'

D. Conceptos

Sobre la propuesta se ha manifestado el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en un
concepto del 2 de octubre de 2020 con Rad. Int. 20202060483232. El concepto general del
Departamento es que la propuesta desnaturaliza el contrato de prestaciéon de servicios. Y aunque para
algunas cosas consideramos que tiene razén, como por ejemplo para el hecho de extender el concepto
de “enfermedad laboral” a los contratos de prestacién de servicios; hay otros asuntos donde
consideramos que tal desnaturalizacion no aplica. Hay que partir del hecho de que en la realidad el
contrato de prestacion de servicios ya esta desnaturalizado, y ciertos abusos de esta modalidad de
contratacion estan afectando directamente a los contratistas, sus derechos y su calidad de vida.

Siendo conscientes de las afectaciones que han generado estos abusos y de la necesidad de garantizar
de manera mas efectiva los derechos de estas personas se han impulsado politicas como las de la
Mesa "Por el empleo publico, la actualizaciéon/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion de los
contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente"’*; y en esa misma linea de
proteccion garantia se presenta este proyecto de ley. Coincidimos, respaldamos y promoveremos la
intencion de Funcion Publica, y del sector, de promover el trabajo digno a través de la actualizacién y
ampliacion de las plantas de empleo. Los avances sobre las actuaciones de la Mesa fueron

socializados en el marco de la audiencia publica del 26 de abril de 2021.

E. Audiencia publica

El 26 de abril de 2021, en la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, se llevo a cabo Audiencia Publica en el marco del tramite del Proyecto de Ley No. 366
de 2020 “Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales
que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras
disposiciones”, donde las diferentes entidades interesadas y la ciudadania, tuvieron la oportunidad de

'2 Ver sentencias de unificacion SU-070 y 071 de 2013 de la Corte Constitucional y concepto 08SE201712030000002987
del Ministerio del Trabajo (16/11/2017)
'’ Decreto 1800 de 2019.



dar a conocer sus consideraciones frente a la iniciativa en orden de enriquecer su debate, asi:

- Jorge Benedetti - Representante a la Camara y ponente del proyecto de ley

Dio la bienvenida a los asistentes, manifestando su interés por la situaciéon de las personas que celebren
contratos de prestacion de servicios con las entidades del estado. En ese sentido, recalcé que en el
Congreso se han presentado diferentes Proyectos de Ley para responder esta problematica, sin
embargo, por ser un tema algido y complejo es relevante abrir este espacio de audiencia publica para
conocer sus opiniones y comentarios en torno a las propuestas que trae el proyecto de ley

- Victor Manuel Ortiz - Representante a la Camara y autor del proyecto de ley

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental mejorar las condiciones de vida de quienes
prestan sus servicios a las entidades del estado, debido a que actualmente no poseen unos minimos
respecto a derechos laborales y sociales. Es por ello que buscamos dignificar las condiciones de
aquellos que son contratistas por prestacion de servicios en el sector publico, lo cual se encuentra en
armonia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

- Andrés Felipe Gonzalez - Asesor de la direccion de empleo publico del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

Manifesté que con el decreto 1800 de 2019 se credé la Mesa "Por el empleo publico, la
actualizacion/ampliaciéon de las plantas de empleo, la reduccién de los contratos de prestacion de
servicios y garantizar el trabajo digno y decente” y que fue instalada el dia 7 de noviembre de 2019.
Esta mesa tiene por objetivo identificar las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden
nacional que presentan un numero significativo de contratos de prestacion de servicios, y a partir de
alli adoptar un cronograma con tareas, responsabilidades y fechas precisas, para que en el término de
tres (3) afios, en forma progresiva, se continie dando cumplimiento a los acuerdos colectivos sindicales
suscritos en el afo de 2013 (punto 17), 2015 (punto 1) y 2017 (punto 1.1), en materia de
actualizacion/ampliacion de plantas de empleo. Es asi como se ha buscado incorporar a las entidades
para desarrollar estos procesos, en la medida de lo posible a costo cero, y hacer un levantamiento de
las cargas de trabajo, con un estudio riguroso de lo que persigue la entidad. En este marco veinte
entidades ya han comenzado con este proceso, once han manifestado el interés de manera no oficial,
y seis que no cuentan con el presupuesto.

- Ivan Daniel Jaramillo - Profesor de carrera académica de la facultad de jurisprudencia de
la Universidad del Rosario y director del Observatorio de derecho laboral de la misma
universidad

En primer lugar, llamo la atencion sobre el papel del central sobre la dicotomia subordinacion y
autonomia siendo parte fundacional del derecho al trabajo. El derecho al trabajo naci6 en relacion con
la subordinacién y la autonomia quedo para el derecho civil y el derecho comercial histéricamente, y



todo lo que se piensa esta en relacion con los trabajadores dependientes de una asimetria de poder
que requiere una proteccion especial. Es asi como en lItalia se comienza a hablar de la
parasubordinacion, inicialmente en ltalia, para extender el ambito de proteccion al trabajo auténomo, lo
mismo que se hizo posteriormente en Espafia y Portugal, sin embargo, esto ha sufrido un desprestigio
por el deterioro progresivo de los derechos y se amparo bajo estas figuras para que toda contratacion
fuera por Contratos de Prestaciéon de Servicios.

No obstante, se llegd a esto, porque como en Colombia, existe una gran parte de trabajadores por
cuenta propia, con un crecimiento y prevalencia de esta figura, sobre todo en el sector publico. Asi
mismo, en el mercado laboral se encuentra una migracién hacia el emprendimiento para obtener
recursos.

En este sentido, el Proyecto de Ley 366 se adscribe a la estrategia de formalizacion del sector publico,
en el marco de la Sentencia C-614 de 2009 C-171 de 2012, la cual establecié la prohibicién a la
administracion publica de celebrar contratos de prestaciéon de servicios para el ejercicio de funciones
de caracter permanente se ajusta a la Constitucion. Sin embargo, esto no ha sido suficientemente
idéneo y se requiere un seguimiento de esta orden constitucional, requiriendo que este Proyecto de
Ley se vincule con esta sentencia. De igual manera, sugiere cambiar fosyga en aportes por
“Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-".

Asi mismo, buscar que en el marco de la estabilidad contractual reforzada para madres gestantes tener
en consideracion con lo establecido en la Sentencia C-614 de 2009 y Sentencia C-171 de 2012 sobre
los hechos notorios del embarazo. También recomiendo inscribir el descanso remunerado en caso de
aborto en lo que trata el articulo 237 del C.S.T. Finalmente, respecto a la estabilidad laboral de personas
con debilidad manifiesta, en el proyecto se limita circunstancias de enfermedad, pero no
necesariamente se limita a enfermedades de origen laboral, es asi como se debe aclarar que este tipo
de garantias de estabilidad reforzada no implica la relacién de este tipo con otros tipos de espacios de
estabilidad reforzada que prevé el ordenamiento y que conforme a la indicaciones legales y
jurisprudenciales sean aplicables a este tipo de trabajadores

- Luis Arturo Maya Noguera - Profesor en la facultad de derecho de la Universidad
Cooperativa de Colombia

Comparte la necesidad de dignificacion de los derechos laborales de los contratistas del Estado, el
derecho a la estabilidad laboral reforzada frente a situaciones de debilidad manifiesta y el
pronunciamiento constitucional respecto a los derechos de los trabajadores vinculados mediante la
denominada prestacién de servicios. Por ello, recuerda que en el Estatuto de la Contratacion de la
Administracién Publica en el articulo 32 numeral tercero de la Ley 80 de 1943, especifica que los
contratos de prestacion de servicios los que se celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad en actividades de
caracter temporal y que no se surten con trabajadores de planta. Estas situaciones de vinculacion en
el Estado han sido violadas de manera flagrante y permanente como lo ha mostrado la jurisprudencia



nacional, no encuadra en la primacia de la realidad sobre las formas las relaciones que se presentan
en los contratos de prestacion de servicios de personas naturales. La prédica de la autonomia queda
limitada en este tipo de contratos.

Con el Proyectos de Ley 366 se puede efectivizar la justicia de la seguridad social en pensiones se
minimizaria las justas reclamaciones de los trabajadores que ruegan la accién de los jueces en los
entramados judiciales. Por eso, para este Proyecto es necesario revisar el desarrollo jurisprudencial en
relacion con el tema y los derechos laborales, en el marco de los derechos pensionales y la seguridad
social. Este proyecto es necesario para garantizar los minimos vitales de las relaciones de trabajo que
realmente se presentan en las contrataciones de las prestaciones de servicios.

- Héctor Riveros - Director del Instituto de Pensamiento Liberal

Las propuestas contenidas en el proyecto son bastantes loables, en la medida en que van dirigidas a
las personas que trabajan en por medio de contrato de prestaciones de servicio a mejorar sus
condiciones y les quite un poco la incertidumbre, en este horizonte las propuestas son plausibles. Sin
embargo, en armonia con los expresado por lvan Jaramillo y Luis Arturo Maya, en esa urgencia de
asegurar el trabajo no se deben olvidar los derechos laborales, la situacion de las personas que trabajan
por medio de contratacion de servicios deberian estar en condiciones que prevé la Constitucion, es
decir, la garantia de derechos laborales. El proposito no debe ser simplemente garantizar vinculacion
laboral, sino debe ser la formalizacién laboral al régimen de seguridad social, salud y pensién. Existen
unos obstaculos para la formalizacién, basicamente de caracter presupuestal y fiscal, que van dirigidas
a tratar de mantener una apariencia de no crecimiento de gastos de funcionamiento, distorsionando la
informacion entre gastos de funcionamiento e investigacion. En esto, es importante tener en
consideracion este caracter en las entidades territoriales, porque existe una limitacion a los gastos de
funcionamientos. Se debe reducir los obstaculos para la formalizacion laboral permitiendo las plantas
temporales.

- Deisy Yaneth Acevedo Surmay - Miembro Fundador y Fiscal de la Junta Directiva del
Instituto Colombiano de Derecho Laboral y de la Seguridad Social

Este proyecto de ley tiene un caracter de progresividad llevando los derechos laborales y sociales a los
trabajadores de contratos de prestacion de servicio. No obstante, la realidad nacional las entidades
publicas aprovechas estas figuras de contratacion para disfrazar las relaciones laborales, de alli que
este proyecto de ley se tiene que limitar para que se aprovechen las contrataciones de 6rdenes de
prestacion de servicio y de esta forma disfrazar las relaciones laborales, evitando la proliferacion de
estas modalidades y por ende, minimizar las demandas ante el sistema judicial.

Se debe considerar que en el articulo tercero, puede producir una violacién de diferentes derechos,
sobre todo en relacion a lo contemplado en el acto legislativo numero uno de 2005, porque necesitamos
la sostenibilidad del sistema, por ello no es viable la exclusién de cierto grupo de cotizantes. Este
Proyecto de Ley debe tener un horizonte de ampliarlo hacia a los contratistas particulares por el



principio y derecho de igualdad.

- Carlos Julio Diaz Lotero - Director de la Escuela Nacional Sindical

La dificultad estructural es el manejo del concepto presupuestal, aunque el proyecto de ley busca una
progresividad, la figura se viene utilizando de manera ilegal con alrededor de 650.000 personas, puesto
que existe una distorsién de las cifras debido al gasto de funcionamiento y no en el personal. En
Colombia existen dos tipos de vinculos laborales: el vinculo contractual de contrato de trabajo y para el
resto de trabajo esta regulado por el vinculo legal y reglamentario. El contrato de servicios, tal y como
lo ha expresado la Corte, debe ser utilizado para desarrollar actividades misionales y de vocacién de
permanencia, de caracter temporal, regulando el trabajo independiente y no el trabajo subordinado.
Existe un conjunto de normatividad que implican unas restricciones al gasto de funcionamiento, lo cual
implica que en su gran parte este gasto de funcionamiento son en su mayor proporcion gastos de
personal en la nomina. Es asi como en Colombia el presupuesto publico viene limitando los gastos de
funcionamiento y reduciendo los gastos de inversion, lo cual es un problema estructural. El punto de
partida es la necesidad de estudios técnicos respecto a la planta de personal, recuperando la dignidad
del empleo publico, asi mismo, repensar las limitaciones de los gastos de funcionamiento.

- Alejandro Parra Giraldo - Corporacion Trabajo Decente Colombia

Este Proyecto de Ley tiene como antecedente, el hito mas reciente que marcd una ruta para la
eliminacion de formas ilegales de externalizacion de labores a cargo del estado en su diferentes niveles,
es la sentencia C - 614 / 2009 proferida por la Corte Constitucional, la cual sefiala con toda claridad
como criterio para constituir las plantas de personal en carrera en todas las entidades del estado, el
cumplimiento de funciones de caracter permanente, lo que comporta una prohibicion de uso de
contratos de prestacion de servicios para estos casos. La evolucién de esta discusion, particularmente
en el marco de la aplicacion efectiva del convenio 151 de la OIT en el pais a partir del ano 2012, ha
permitido re enmarcarla a la necesidad de instaurar una politica publica de alcance nacional en materia
de Trabajo Decente en el sector publico y el decreto 1800 de 2019.

Con esto, consideramos conveniente el esfuerzo de la comision séptima constitucional vy
particularmente del representante Victor Manuel Ortiz Joya, de tramitar un proyecto de ley en el sentido
del 366 de 2020, analizado en audiencia publica el 26 de abril de 2021, invitando respetuosamente a
considerar algunos ajustes que le permitan estar al marco jurisprudencial vigente -en materias como
estabilidad laboral reforzada-, considerar con mayor cuidado los mecanismos mas idéneos para incluir
en la seguridad social a los contratistas al servicio del estado y principalmente, mantener sistemas de
compartimentacion entre el esfuerzo general para eliminar la externalizacién laboral ilegal en el estado
y la regulacion de aquellos casos especiales donde se requiera el uso de contratos de prestacion de
servicios.



-  Omar de Jesus - Representante a la Camara y ponente del proyecto de ley

El congreso esta presto siempre esta en disposicion de escuchar a los diferentes sectores, con la
busqueda de mejorar las condiciones laborales y la formalizaciéon de los trabajadores publicos, pero
también en el sector privado. Comprometidos con la consecucién del trabajo decente, este proyecto
debe tener la una unidad de materia que se evaluara a partir de los aportes que se realizaron en esta

audiencia.

IV. Pliego de modificaciones
Texto original Texto para primer debate Justificacion
Articulo 1°. Objeto. La|Articulo 1°. Objeto. La|Se hace una modificacion de

presente ley tiene por objeto
proteger los derechos de las
personas naturales que
celebran contratos de
prestacion de servicios con

presente ley tiene por objeto
proteger los derechos de las
personas naturales que
celebren contratos de
prestaciéon de servicios con

redaccion.

Se elimina la segunda parte del
inciso por cuanto se considera
innecesario enunciar los

coordinacion con las diferentes
instituciones, los entes
territoriales desarrollara un
plan integral técnico que
permita la actualizacion y/o
ampliacién de las plantas de

entidades publicas, mediante el | entidades publicas, en el | mecanismos que se van a utilizar
mejoramiento de las | marco de la estrategia de | ya que seran presentados a los
condiciones de ejecucion | formalizacion del sector | largo del articulado.
contractual, de tal forma que los | publico.
deberes de cotizacion al El proyecto de ley se enmarca en
Sistema de Seguridad Social la estrategia de formalizacién
Integral sean mas justos, se planteada en la mesa “Por el
eviten responsabilidades empleo publico,
fiscales para las entidades actualizacién/ampliaciéon de las
contratantes y se prevengan plantas de empleo, la reduccién
practicas de evasion y elusion de los contratos de prestacion de
de aportes. servicios y garantizar el trabajo
digno y decente”.
Articulo 2°, (NUEVO) | Respaldar y promover la
Formalizacion. estrategia de  formalizacion
El'gobierno  nacional, en | gqelantada por el sector publico a

través del Decreto 1800 de 2019.




empleo, la reduccién de los
contratos de prestacion de
servicios y garantizar el trabajo
digno y decente.

Articulo 2°. Afiliacion al
Sistema de Seguridad Social
Integral del Contratista. Las
afiliaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral de las
personas naturales que
celebren contratos de
prestacion de servicios con
entidades publicas se realizaran
luego de la firma de acta de
inicio del respectivo contrato. El
contratista debera acreditar las
afiliaciones correspondientes al
Sistema de Seguridad Social
Integral posteriormente a la
firma de dicha acta.

Articulo 3°. Afiliacion al
Sistema de Seguridad Social
Integral del Contratista. Las
afiliaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral de
las personas naturales que
celebren contratos de
prestaciéon de servicios con
entidades publicas se
realizaran luego de la firma del
acta de inicio del respectivo
contrato. El contratista debera
acreditar  las afiliaciones
correspondientes al Sistema
de Seguridad Social Integral
posteriormente a la firma de
dicha acta.

Se modifica numeracion y se
hace una modificacion de
redaccion.

Articulo 3°. Excepcion al
contratista para continuar en
el régimen subsidiado de
salud. Atendiendo a la duracion
del contrato de prestaciéon de
servicios, el contratista podra
gozar de una excepcion para

permanecer en el régimen
subsidiado de salud. El
contratista que suscriba y

ejecute contratos de prestacion
de servicios, cuya duracién sea
igual o inferior a tres (03) meses
y cuya asignacion sea inferior a
dos salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV),
podra permanecer en el régimen
subsidiado de salud, si se

Articulo 4°. Excepcion al
contratista para continuar en
el régimen subsidiado de
salud. El contratista que
suscriba y ejecute contratos de
prestacién de servicios, cuya
duracién sea igual o inferior a
tres (03) meses y cuya
asignacion sea inferior a dos
salarios  minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV),
podra permanecer en el
régimen subsidiado de salud,
si se encuentra en esa
condicion, o ser beneficiario de
su conyuge o compaifero
permanente. En tal caso sus
aportes se destinaran al Fondo

Se modifica numeracion y se
eliminan partes del inciso que
son innecesarios O suenan
repetitivos.




encuentra en esa condicion, o
ser beneficiario de su conyuge o
compafero permanente. En
caso de permanecer en el
régimen subsidiado de salud o
como beneficiario de su
cényuge o] compafiero
permanente, sus aportes se
destinaran al Fondo de
Solidaridad y Garantia
(FOSYGA). En el caso contrario,
el contratista debera estar
afiliado al régimen contributivo
después de la firma del acta de
inicio 'y sus aportes se
destinaran a la entidad a la que
se haya afiliado.

de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA).

Cuando no aplique la
presente excepcion, el
contratista debera estar

afiliado al régimen contributivo
después de la firma del acta de
inicio y sus aportes se
destinaran a la entidad ala que
se haya afiliado.

PARAGRAFO. En todo caso,
el contratante informara al
contratista que, en el evento
de optar por permanecer al

régimen subsidiado, no
habra lugar a las
incapacidades ni a las

licencias de que gozan los

cotizantes del régimen
contributivo. Dicha
informacion debera ser

consignada en un acta en
donde el contratista

manifieste su
consentimiento libre e
informado.

Se separa en un segundo inciso
lo referente a los casos en los
que no aplica la excepcion.

Se adiciona un paragrafo con la
intencion de garantizar que el
contratista que decida continuar
en el régimen subsidiado de
salud lo haga plenamente
informado de lo que implica su
decision.

Articulo 4°. Cotizacion vy
liquidacion del contratista. La
cotizacion al Sistema de
Seguridad Social Integral de las
personas naturales que se
encuentran vinculadas a
entidades publicas por medio de
contratos de prestacion de
servicios la cotizacion de
seguridad social se efectuara de
la siguiente manera:

Articulo 5°. Cotizacion vy
liquidacion del contratista.
La cotizaciéon al Sistema de
Seguridad Social Integral de
las personas naturales que se
encuentran  vinculadas a
entidades publicas por medio
de contratos de prestacion de
servicios se efectuara de la
siguiente manera:

Se modifica numeracion y se

elimina una parte del inciso
primero en cuanto sonaba
repetitivo.




La cotizaciébn al Sistema
General de Salud
correspondera al 12.5% del
ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad
contratante aportara el 8.5% y

el contratista el 4%.

La cotizacion al Sistema
General de Pensiones
correspondera al 16% del

ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad
contratante ejercera el pago del
12% y el contratista 4%.

Los aportes a riesgos laborales
correran por cuenta de |la
entidad contratante y
corresponderan al nivel del
riesgo al que esta expuesto el
contratista en el desarrollo de
sus funciones contractuales.

Los aportes al Sistema de
Seguridad  Social Integral
deberan ser asumidos por la
entidad contratante y el pago
debera efectuarlo a mes
vencido por la ejecucién del
contrato de prestacion de
servicios. Por ello, ninguna
entidad contratante podra exigir
para la ejecucién del contrato, la
afiliacion o  cotizacion  al

La cotizacion al Sistema
General de Salud
correspondera al 12.5% del
ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad
contratante aportara el 8.5% y
el contratista el 4%.

La cotizacion al Sistema
General de Pensiones
correspondera al 16% del
ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad
contratante ejercera el pago

del 12% vy el contratista 4%.
Los pagos seran realizados

por la entidad contratante a
mes vencido por la ejecucion
del contrato de prestacion de
servicios, los porcentajes

correspondientes al

contratista los retendra la

entidad contratante al

momento del pago. Por ello,
ninguna entidad contratante
podra exigir para la ejecucion
del contrato, la afiliacion o
cotizacion previa al Sistema
de Seguridad Social Integral.

Paragrafo. Los contratistas
de prestacion de servicios
tendran derecho a que los
contratantes los afilien a un
plan de caja de compensacion
que ofrezca minimo un acceso

Se elimina el inciso cuarto, el cual
hace referencia a la cotizacion de
riesgos laborales. Teniendo en
cuenta que el Decreto 723 de
2013 se expidid con el fin de
establecer las reglas destinadas
aregular la afiliacion, la cobertura
y el pago de los aportes, en el
Sistema General de Riesgos
Laborales, de las personas
vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios con
entidades publicas o privadas.

Para mayor claridad y
comprension se hacen cambios
en la redaccion de los incisos
cuarto y quinto.




Sistema de Seguridad Social
Integral.

Paragrafo. Los contratistas de
prestacion de servicios tendran
derecho a que los contratantes
los afilien a un plan de caja de
compensacion que ofrezca
minimo un acceso a beneficios
en educacion, capacitacion, asi
como acceso a espacios de
recreacion, deporte y turismo.
Este plan debera tener una
cobertura familiar en las
mismas condiciones que se

ofrecen para los planes
ordinarios. Las Cajas de
Compensacioén ofreceran

también servicios de subsidio
de vivienda, créditos, subsidios
monetarios, descuentos en el
plan complementario de salud y
otros beneficios que deberan
ser adquiridos directamente por
los contratistas de prestacién
de servicios con un aporte
minimo de 1% sobre el 40% del
valor del contrato.

a beneficios en educacion,
capacitacion, asi como
acceso a espacios de
recreacion, deporte y turismo.
Este plan debera tener una
cobertura familiar en las
mismas condiciones que se

ofrecen para los planes
ordinarios. Las Cajas de
Compensacioén ofreceran

también servicios de subsidio

de vivienda, créditos,
subsidios monetarios,
descuentos en el plan

complementario de salud y
otros beneficios que deberan
ser adquiridos directamente
por los contratistas de
prestacidn de servicios con un
aporte minimo de 1% sobre el
40% del valor del contrato.

Articulo 5°. Novedad de retiro
al terminar el contrato. Para el
caso de las personas naturales
que se encuentren vinculadas
con entidades publicas a través
de contratos de prestacion de
servicios, la entidad contratante

Articulo 6°. Novedad de
retiro al terminar el contrato.
Cuando se dé por terminado
un contrato de prestacion de
servicios suscrito entre una
persona natural y una
entidad publica, la entidad

Se modifica numeracion.

El supuesto inicial se modifica
por cuanto para la materia del
articulo no es relevante la
vinculacion en si, sino el
momento en el que se causa la




estara obligada a informar la
novedad de retiro al término de
contrato suscrito. En todo caso,
se presumira que el no pago de
la cotizacion se debe a la
terminacion del contrato de
prestacién de servicios.

contratante estara obligada a
informar la novedad de retiro
dentro de los siquientes 5

dias habiles siquientes al de

la terminacion del contrato.

terminacion del contrato.

Se adiciona un término legal
dentro del cual la entidad
contratante debera cumplir con
su obligacion de informar la
novedad de retiro.

Se elimina la presuncién de
terminacion del contrato cuando
no se hace el pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad
Social. En primer lugar porque
eso aligeraria la obligacion que
se esta proponiendo en cabeza
de las entidades publicas de
informar la novedad de retiro. Y
en segundo lugar porque el no
pago de los aportes a la
seguridad social puede
responder a otras causales y esta
presuncién puede llegar a
desconocer 'y vulnerar los
derechos de los contratistas.
Esto ultimo iria en contra del
objeto central de este proyetco
de ley.

Articulo 6°. Estabilidad
contractual reforzada para
madres gestantes.
Consagrese la  estabilidad

contractual reforzada para las
personas naturales mujeres que
tengan un contrato de
prestacion de servicios suscrito
a una entidad publica, quienes
durante la ejecucién contractual
queden en estado de embarazo

Se elimina el articulo 6 en cuanto
la actual comision séptima
permanente ya ha legislado en
torno a la estabilidad reforzada
de las mujeres en estado de
embarazo.

Ver proyecto de ley n° 162 de
2019 Camara “Por medio del cual
se fortalece la estabilidad laboral
de las mujeres embarazadas en




0 sean madres adoptantes,
siempre que informen de su
condicion durante la ejecucion
de éste. La entidad contratante
debera garantizar la renovacion
del contrato por un tiempo igual
a los 6 meses de lactancia, sin
que esa Vvinculacion genere
relacion laboral.

La estabilidad contractual
reforzada se aplicara de igual
forma que opera la estabilidad
laboral reforzada para las
personas naturales, que se
encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta e
indefension por embarazo sin
que sea necesaria la
demostracion de un contrato
realidad.

Queda prohibido a cualquier
entidad publica o privada dar
por terminado o no renovar un
contrato de prestacion de
servicios a las personas que se
encuentren en estado de
embarazo o lactancia sin que
medie la autorizacién previa y
expresa de un inspector de
trabajo.

En el caso en el que Ila
contratista gestante adquiera
unas obligaciones, conforme a
su perfil profesional, que le
puedan generar un riesgo
futuro, debera ser reubicada y

las diferentes modalidades de
contratacion.”

De convertirse en leyes las dos
normas se aplicaran de manera
sistematica, congruente y
complementaria.




sus obligaciones tendran que
ser modificadas.

Paragrafo 1. Para dar
aplicacion a la estabilidad
contractual reforzada, la
contratista debera informar a la
entidad publica su condicidn
antes de la terminacion del
contrato.

Articulo 7°. Estabilidad
contractual reforzada por

enfermedad laboral en
ejecucion contractual y multa
por desvinculacién de

personas en circunstancias
de debilidad manifiesta.
Consagrese la  estabilidad
contractual reforzada para los
contratistas que durante la
ejecucién inicial contractual
sean declarados por la
autoridad de medicina laboral
correspondiente con
enfermedad profesional o]
accidente laboral.

La estabilidad contractual
reforzada se aplicara de igual
forma que opera la estabilidad
laboral reforzada para las
personas naturales, que se
encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta o
deterioro del estado de salud,
sin que sea necesaria la
demostraciéon de un contrato
realidad.

Teniendo en  consideracion
algunos de los comentarios
expuestos por el Departamento
Administrativo de Ila Funcién
Publica en su concepto Rad. Int.
20202060483232 del
02/10/2020; consagrar de plano
“la enfermedad laboral” para
casos de contratos de prestacion
de servicios desnaturaliza la
relacion contractual. Por este
motivo eliminamos el articulo 7°.

De conformidad con el concepto
dado por la entidad para
situaciones de accidente o
incapacidad se reviste de
especial importancia el asunto de
los riesgos laborales. Y para este
caso nos referimos al Decreto
723 de 2013 por el cual se
establecen las reglas destinadas
aregular la afiliacion, la cobertura
y el pago de los aportes, en el
Sistema General de Riesgos
Laborales, de las personas
vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios con
entidades publicas o privadas.




Queda prohibido a cualquier
entidad publica o privada dar
por terminado o0 no renovar un
contrato de prestacion de
servicios a las personas que se
encuentren en situacion de
grave deterioro del estado de
salud sin que medie Ia
autorizacion previa y expresa de
un inspector de trabajo.

En el caso de los contratistas
que sean declarados por la
autoridad de medicina laboral
correspondiente con
enfermedad  profesional o
accidente laboral, la entidad
contratante debera renovar el
contrato hasta que surta el
tramite de la calificacion del
riesgo de enfermedad laboral.
Si el contratista adquiri6 unas
obligaciones, conforme a su
perfil profesional, que le puedan
generar un riesgo futuro éste
debera ser reubicado y sus
obligaciones tendran que ser
modificadas.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de los
efectos juridicos del
reconocimiento de un contrato
realidad, la entidad publica que
dé por terminado o no renueve
un contrato de prestacion de
servicios a las personas que se
encuentran en las
circunstancias descritas en este
articulo, sin la autorizacion
previa y expresa del respectivo




inspector de trabajo, deberan
pagar al contratista la totalidad
de los honorarios dejados de
percibir durante el tiempo en que

se haya interrumpido la

vinculacién  contractual, asi

como el pago de una

indemnizacidon correspondiente

al 30% de los honorarios

dejados de percibir en ese

mismo periodo.

Articulo 8°. Licencia de | Articulo 7°. Licencia de | Se separa en articulos
maternidad y descanso | maternidad. Cuando una | independientes lo relacionado
remunerado en caso de | contratista se encuentre en | con lalicencia de maternidad, del
aborto. La licencia de | estado de embarazo podra: descanso en caso de sufrir un
maternidad y el descanso 1. De comun acuerdo se | parto prematuro no viable
remunerado en caso de aborto puede suspender el

se aplicara a los contratos de contrato de prestacién de | Para mayor claridad y con la
prestacion de servicios servicios, con el fin de [ intencion de dar mayor alcance a
ejecutados por personas buscar el disfrute del|la disposicion se propone una
naturales, para las mujeres en periodo de la licencia de | reglamentacién mas detallada
estado de embarazo o lactancia maternidad y el [ sobre las alternativas para
sin que medie la autorizacion reconocimiento de tipo | licencia de maternidad con

previa y expresa de un inspector
de trabajo.

econdémico que realiza las
EPS. Las partes
contratantes, podran
convenir la clausula de
suspension del contrato de
prestacion de servicios
profesionales, fijando las
reglas por la cual procedera
la misma.

. Si las partes contratantes

acuerdan no suspender el
contrato de prestaciéon de
servicios, y la contratista
acredita el cumplimiento de
las actividades contratadas,
habra lugar al pago de

fundamento en concepto del
Ministerio del Trabajo sobre el
tema, asi como sentencias SU de
la Corte Constitucional.




honorarios, por cuanto el
objeto del mismo esta
siendo ejecutado. Si la
contratista continua
ejecutando el objeto
contractual, la EPS por un
lado asumira el pago de la
licencia de maternidad y el
contratante por el otro
debera cancelar los
honorarios convenidos.

Articulo nuevo. Descanso en
caso de sufrir un parto
prematuro no viable.

La contratista que en el curso
del embarazo sufra un parto
prematuro no viable, tiene
derecho a un descanso de dos
0 cuatro semanas.

1. El descanso sera
remunerado cuando, a pesar
de las circunstancias, la
contratista acredite el

cumplimiento de las
actividades contratadas.
2. En caso de no poder

ejecutar el objeto del
contrato, la contratista tendra
derecho al descanso de dos
semanas sin remuneracion.

Para disfrutar del descanso de
que trata este articulo, la
contratista debe presentar al
contratante un certificado
médico sobre lo siguiente:

a) La afirmacion de que la
contratista ha sufrido un

Para mayor claridad y con la
intencion de dar mayor alcance a
la disposicion se propone una
reglamentacion mas detallada
sobre las alternativas para tomar
descanso en caso de sufrir un
parto prematuro no viable.




paro prematuro no viable,
indicando el dia en que
haya tenido lugar, y

La indicaciéon del tiempo de
reposo que necesita la
contratista.

Lo dispuesto en el presente
articulo se encuentra en
armonia con lo establecido en
el articulo 237 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo.

b)

PARAGRAFO. Cuando, por
recomendaciéon médica, la
contratista requiera reposo
superior a dos semanas el
descanso se podra extender
por el tiempo recomendado
bajo las mismas condiciones
dispuestas en el presente
articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley
rige  a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se modifica la numeracion del
articulo, el contenido se
mantiene igual.




PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5
de 1992, presentamos ponencia POSITIVA y, en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley N° 366 de
2020 “Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales
que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

Do ssha o @\‘

OMAR DE JESUS

BENEDETTI MARTELO RESTREPO CORREA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Comision VIl (Coordinador Comision VIl (Ponente)

Ponente)



TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE
Proyecto de Ley N° 366 de 2020

“Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que
celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger los derechos de las personas naturales
que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, en el marco de la estrategia
de formalizacion del sector publico.

Articulo 2°. Formalizacién. El gobierno nacional, en coordinacién con las diferentes instituciones, los
entes territoriales desarrollara un plan integral técnico que permita la actualizacion y/o ampliacion de
las plantas de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo
digno y decente.

Articulo 3°. Excepcion al contratista para continuar en el régimen subsidiado de salud. EI
contratista que suscriba y ejecute contratos de prestacién de servicios, cuya duracién sea igual o inferior
a tres (03) meses y cuya asignacion sea inferior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), podra permanecer en el régimen subsidiado de salud, si se encuentra en esa condicién, o
ser beneficiario de su conyuge o compafiero permanente. En tal caso sus aportes se destinaran al
Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA).

Cuando no aplique la presente excepcion, el contratista debera estar afiliado al régimen contributivo
después de la firma del acta de inicio y sus aportes se destinaran a la entidad a la que se haya afiliado.

PARAGRAFO. En todo caso, el contratante informara al contratista que, en el evento de optar por
permanecer al régimen subsidiado, no habra lugar a las incapacidades ni a las licencias de que gozan
los cotizantes del régimen contributivo. Dicha informacion debera ser consignada en un acta en donde
el contratista manifieste su consentimiento libre e informado.

Articulo 4°. Cotizacidn y liquidacién del contratista. La cotizacion al Sistema de Seguridad Social
Integral de las personas naturales que se encuentran vinculadas a entidades publicas por medio de
contratos de prestacion de servicios se efectuara de la siguiente manera:

La cotizacion al Sistema General de Salud correspondera al 12.5% del ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad contratante aportara el 8.5% y el contratista el 4%.

La cotizacion al Sistema General de Pensiones correspondera al 16% del ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad contratante ejercera el pago del 12% y el contratista 4%.

Los pagos seran realizados por la entidad contratante a mes vencido por la ejecucion del contrato de
prestacién de servicios, los porcentajes correspondientes al contratista los retendra la entidad



contratante al momento del pago. Por ello, ninguna entidad contratante podra exigir para la ejecucion
del contrato, la afiliacion o cotizacién previa al Sistema de Seguridad Social Integral.

Paragrafo. Los contratistas de prestacion de servicios tendran derecho a que los contratantes los afilien
a un plan de caja de compensacidon que ofrezca minimo un acceso a beneficios en educacion,
capacitacion, asi como acceso a espacios de recreacion, deporte y turismo. Este plan debera tener una
cobertura familiar en las mismas condiciones que se ofrecen para los planes ordinarios. Las Cajas de
Compensacién ofreceran también servicios de subsidio de vivienda, créditos, subsidios monetarios,
descuentos en el plan complementario de salud y otros beneficios que deberan ser adquiridos
directamente por los contratistas de prestacion de servicios con un aporte minimo de 1% sobre el 40%
del valor del contrato.

Articulo 5°. Novedad de retiro al terminar el contrato. Cuando se dé por terminado un contrato de
prestacién de servicios suscrito entre una persona natural y una entidad publica, la entidad contratante
estara obligada a informar la novedad de retiro dentro de los siguientes 5 dias habiles siguientes al de
la terminacion del contrato.

Articulo 6°. Licencia de maternidad. Cuando una contratista se encuentre en estado de embarazo
podra:

1. De comun acuerdo se puede suspender el contrato de prestacion de servicios, con el fin de
buscar el disfrute del periodo de la licencia de maternidad y el reconocimiento de tipo econémico
que realiza las EPS. Las partes contratantes, podran convenir la clausula de suspension del
contrato de prestacion de servicios profesionales, fijando las reglas por la cual procedera la
misma.

2. Silas partes contratantes acuerdan no suspender el contrato de prestacion de servicios, y la
contratista acredita el cumplimiento de las actividades contratadas, habra lugar al pago de
honorarios, por cuanto el objeto del mismo esta siendo ejecutado. Si la contratista contintia
ejecutando el objeto contractual, la EPS por un lado asumira el pago de la licencia de maternidad
y el contratante por el otro debera cancelar los honorarios convenidos.

Articulo 7°. Descanso en caso de sufrir un parto prematuro no viable. La contratista que en el
curso del embarazo sufra un parto prematuro no viable, tiene derecho a un descanso de dos o cuatro
semanas.
1. El descanso sera remunerado cuando, a pesar de las circunstancias, la contratista acredite el
cumplimiento de las actividades contratadas.
2. En caso de no poder ejecutar el objeto del contrato, la contratista tendra derecho al descanso
de dos semanas sin remuneracion.

Para disfrutar del descanso de que trata este articulo, la contratista debe presentar al contratante un
certificado médico sobre lo siguiente:
a) La afirmacion de que la contratista ha sufrido un paro prematuro no viable, indicando el dia en



que haya tenido lugar, y
b) Laindicacién del tiempo de reposo que necesita la contratista.

Lo dispuesto en el presente articulo se encuentra en armonia con lo establecido en el articulo 237 del
Cddigo Sustantivo de Trabajo.

PARAGRAFO. Cuando, por recomendacién médica, la contratista requiera reposo superior a dos
semanas el descanso se podra extender por el tiempo recomendado bajo las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Come 12ssha = @\'

OMAR DE JESUS

BENEDETTI MARTELO RESTREPO CORREA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Comision VIl (Coordinador Comision VIl (Ponente)

Ponente)



